MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO «

Brazdpolis, 16 de abril de 2020

Ref.: Processo Licitatdrio n® 35/2020
Modalidade: Pregdo Presencial sob n°® 023/2020

Na qualidade de Consultor Juridico da Prefeitura Municipal de
Brazopolis, com fulcro no artigo 38, § Unico da Lei de Licitagdes, passo
a apresentar meu parecer juridico analisando o recurso € contra razdes de
recurso apresentados apods a proclamagao do resultado do certame realizado
no ultimo dia 31 de margo de 2020, nos seguintes termos:

OBJETO DO CERTAME

Tem como objeto a licitagdo o registro de precos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada para execucdo de obras
publica, incluindo todo material necessario e mao de obra de infraestrutura
urbana para posteamento, iluminacdo e modificacao de rede elétrica sendo
esses na Rua Jacaranda Mimoso (centro) e no bairro Can Can e elaboragdo,
fornecimento e aprovacao de projeto junto a concessionaria Cemig.

DO PROCEDIMENTO

Elaborado o Edital de Licitacao, foi publicado no Diario Oficial dos
Municipios Mineiros da AMM, em 12 de margo de 2020, edicdo n® 2713, ano
XII, a chamada para as empresas gue quisessem participar do certame.

No dia e hora marcados para a realizacdo do certame, duas
empresas se interessaram pelo objeto licitado e compareceram perante a
pregoeira e sua equipe de apoio.

Preliminarmente a fase de apreciagdo das propostas €
oferecimento de lances, 0S representantes das empresas apresentaram 0s
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credenciamentos, 0s quais autorizava a representar cada uma das licitantes
nesta reuniao.

Na fase de apreciagdo das propostas, foram abertos os
respectivos envelopes e ocorreu, por conseguinte, a fase de apresentagao
de lances, conforme mapa de apuracio anexa a ata do certame. Ao final a
pregoeira aceitou a proposta classificada em primeiro lugar, por considera-
la estar dentro do praticado no mercado.

Em ato continuo, a pregoeira passou a fase de verificagao da
documentacdo para a habilitagao da licitante classificada em primeiro lugar.

Estando os documentos de habilitagdo regulares e de acordo com
o preconizado no edital de Ilcigagéo, a pregoeira declarou vencedora a
empresa ENERGIA CONSTRUCOES LTDA-EPP, ao valor global de R$
232.846,00 (duzentos e trinta e dois mil, oitocentos e quarenta e seis reais.

Franqueando a palavra ao representante da licitante classificada
em segundo lugar, a empresd RICEL INSTALACOES ELETRICAS LTDA.
manifestou interesse em interpor recurso “em relagao ao Atestado de
Capacidade Técnica da empresa ENERGIA CONSTRUCOES LTDA-EPP por
n30 constar troca de luminarias de LED conforme solicita o item 9.5.4 (...) e
que também a empresa deixou de cumprir integralmente o item 9.2 faltando
documentos do socio Richard de Paula Lima.”

A pregoeira, suspendeu 0 certame e abriu o prazo legal para que
a empresa apresentasse suads azdes de recursos para, em seguida, abrir 0
mesmo prazo para a apresentagao das respectivas contrarrazoes.

Dentro do prazo estabelecido, a empresa RICEL INSTALAGOES
ELETRICAS LTDA apresentaram suas razdes recursais (fls. 165/170). Por
conseguinte, a empresa ENERGIA CONSTRUCOES LTDA-EPP apresentou
suas contra razdes (fls. 173/183).
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Apds aevida autuacao do processo, veio este a esta consultoria
juridica para andlise e emissao de parecer.

DA LEGALIDADE DO PROCESSO

Com 05 fatos ocorridos e sinteticamente narrados acima, passa-
se a verificacdo do atendimento a legisiagdo cos procedimentos adotados
até o presente momento.

Regras da fase Externa do Processo Licitatorio — art. 4° da Lei n°
10.520/02

a. Convocagéo dos interessados
A convocacdo dos interessados para participarem do presente
certamne licitatério se deu através de publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficiai Eletrdnico dos Municipios Mineiros — AMM, em 12 de margo de 2020,
edicdo n® 2713, ano XIL.
Atendido, pois, os ditames do inc. I, do art. 4° da Lei 10.520/02

b. Dos termos da convocacao
A convocacdo realizada, noticiando a realizacao do presente
certame licitatorio informou a definicdo do objeto, o local onde seria
realizado o certame, o dia e horario de sua realizacdo e a forma de leitura e
obtencdo do edital.
Desta forma foram atendidos os termos do inc. II do art. 4° da
Lei 10.520/2002.

¢. Do Edital de Licitacao
O Edital de Licitacdo constou todas as informacbes necessarias
para a realizagdo do certame, com forma de julgamento, a descricao dos
objetos licitados, a documentacao exigida e 0s anexos necessarios, estando,
portanto, de acordo com as exigéncias do inc. III do art. 4°.
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d. Da disponibilidade do edital e do aviso
Foi disponibilizado, pela pregoeira, tanto o Edital de Licitacao,
quanto o aviso da mesma a qualquer pessoa interessada, cumprindo a regra
doinc. 1V, do art. 4°.

e. Do prazo para a apresentacio das propostas
Tendo sido publicado o aviso para a realizagao do presente
certame licitatorio em 12/03/2020, e a realizacdo do mesmo se dado em
31/03/2020, o periodo entre a publicacdo e a realizagao foi o exigido pelo
inciso V do art. 4°,

f. Da realizagaco da reunido
No dia e hora marcados foi realizada a reunido, com a presenca
da pregoeira e da equipe de apoio.

Duas empresas interessadas enviaram representantes, sendo
ambas devidamente credenciados e autorizados a representd-las no
certame, apresentando os devidos termos de credenciamento, além dos
demais documentos preliminares exigidos pelo Edital de Licitacdo. Atendidos
os ditames do inc. VI do art. 4°.

Tendo a pregoeira recebido os envelopes “Documentacdo” e
“Propostas” da licitante devidamente lacrados, os mesmos foram abertos na
presenga de todos os presenies a secdo, sendo verificada a conformidade
das propostas com 0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio,
classificando as que atendiam o edital e desclassificando aquelas que ndo
atendiam as exigéncias editalicias, atendendo determinag&o do inc. VII, do
art. 4°.

Havendo a presenca de 2 (duas) empresas interessadas, a
pregoeira analisou a sua proposta, como determina os incisos VII e IX do
art. 4° e realizou a fase de apresentacao de lances, nos termos do inc. VIII
do mesmo artigc.
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O juigamento e a classificacdo do certame se deram pelo menor
preco global, sendo observados os demais termos do inc. X, do art. 4° da
Lei Federal do Preggo.

Apds a realizacido dos lances a pregoeira declarou a
aceitabilidade dz proposta classificaca em primeiro lugar, justificando que
esta estava de acordo com o praticado no mercado, sendo observados os
termos do inciso XI, do art. 4°.

ApOs a realizacdo da fase de apreciagao das propostas e dos
lances, a pregoeira passou a fasa de abertura do envelope “Documentagio”
da empresa classificada, verificando se foram atendidos os termos do Edital
de Licitagdo, atendendo, pois, a regra do inc. XiI, do art. 4°,.

Foi verificado pela pregoeira que a empresa classificada em
primeiro lugar apresentou toda a documentacdo exigida pelo Edital de
Licitacdo, atestando a habilitacdo juridica, a habilitacio fiscal e trabalhista,
a habilitacdo econdmico-financeira e prova ae aualificacdo técnica.

Apés manifestacdo de intensdo de recorrer da empresa
classificada em segundo lugar, foi aberto o prazo legal para a apresentacao
das razdes e contra razoes.

Assim, ateé aqui, todo o tramite deste processo licitatorio esta de
acordo com as Leis 10.520/02 e 8.666/93, ndo existindo qualquer fato que
desabone a condugdo dada pela pregoeira e sus equipe de apoio.

Passa-se, assim, a andlise dos recursos apresentados.
RECURSO DA EMPRESA RICEL INSTALACOES ELETRICAS LTDA

Da comprovacao de apltidao para & execucao do objeto licitado

Em suas razbes, a empresa RICEL INSTALAGOES ELETRICAS
LTDA afirmou que “a empresa ENERGIA CONSTRUCOES LTDA-EPP deixou

0
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de cumprir, entre todos 0s requisitos e exigéncias do Edital, o mais
importante, ou seja, aquele que demonstra que a licitante realmente tem
total capacidade e condicBes para desenvolver todos os trabalhos objeto da
licitagao”. A recorrente elegeu os “servicos de luminarias de LED” como o
servico mais importante, e em raz3o deste servico nao constar em nenhum
dos atestados apresentadcs pela racorrida ENERGIA CONSTRUCOES LTDA-
EPP, entendeu a recorrente estar irreguiar a decisdo da pregoeira em
habiiitar a recorrida.

Por sua vez, as contrarrazdes apresentadas pela empresa
ENERGIA CONSTRUCOES LTDA-EPP refutou a alegagdo da recorrente,
afirmando gue “o documento que bastava para satisfazer o item [capacidade
técnica compativel com o cbjeto da licitagdo] foi devidamente juntado; que
o edital solicita o atestado técnico da seguinte forma “comprovacdo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagao”, ou seja, o contratado dever3
comprovar a capacidade técnica com desempenho de atividades compativeis
com o objeto do edital , e ndo exatamente iguais ao objeto do edital; que
todos os atestados apresentados atendem na integra ao edital, na medida
referem-se a servigos compativeis com o objeto do edital”.

Sem razao a recorrente neste item.
A lei 8.666/93 em seu artigo 30, 1I, dispde que:

A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-
¢ a (.) 1T -comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacBes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica gue se responsabilizara pelos trabalhos”. (grifo
NOSSO)
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Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do ﬁ
mesmo artigo, a saber:

“Sera sempre admitida a comprovacao de aptid3o através
ce certidées ocu atestados de cbras ou servicos
similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior”. (grifo nosso)

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de
comprovagao de experiéncia anterior em condicdes idénticas ao objeto ou
servigo que sera contratado, seria excluir aaueies que poaeriam atender a
necessidade da Administracdo, prejudicando assim a economicidade da
contratagao e desatendendo tambem ao previsto no art. 37, XXI da CF:

‘ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacBes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
iqualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o gqua! somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Diante destas constatagbes, podemos afirmar que se torna
inviavel exigir do licitante, a previsdo em seus documentos constitutivos e
certidGes afins de chijeto sccal icénnico ao que estd sendo licitado pela
Administragdo Pubiica. Nem mesmo no tocante & qualificacdo técnica,
atestados de expeiiencia anterior na realizagdo de servico ou referente a
objeto idéntico ao que sera contratado pode ser exigido.

Neste sentido, se pronunciou ¢ TCE/MG, como podemos extrair
da dendincia de n° 812.442. Vejamos trecho da ementa:
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1. Eaital oe licitacdo nao pode conter exigéncia de
qualificagdo técnica que nao seja indispensavel 3 garantia
do cumprimento das obrigacdes contratuais e que néo
esleja previsia em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia
anterior na execugdo de objeto idéntico ao licitado sé e
pessivel se houver justificativa razodvel e se ndo ofender
0 principio de compeitividade, nem prejudicar obtenc¢do
aa proposta mais vantajosa”.

Este € também o entendimento do TRF 4a Regido na AC no°
5019145-37.2012.404.7000, em resposta a um de seus jurisdicionados:

"Inexistindo tal exigéncia e muito menos, a necessaria
correlagao entre a habilitacdo especial e os servigos a
serem desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao
intérprete ampliar exigéncias ao seu talante, assim como
130 cabe &0s demais licitantes buscar exioéncias maiores
do_que as devidas, até porque. visando a licitacdo a
maior participacao possivel em homenagem ao principio
aa_concorréncia, as restricoes a_participacio devem se
conter em estritos /Himites”. (qrifo nosso)

O objeto licitado nao e a simples instalacdo de lampadas de LED,
mas sim a execugao de servigos de posteamento, iluminacdo e modificacéo
de rede elétrica serdo esses na Rua Jacarands Mimoso (centro) e no bairro
Can Can e elaboragdo, fornecimento e aprovacdo de projeto Junto a
concessiondria Cemig. Ou seja, dentro desse servico existe a instalacao de
lampadas de LED.

No entanto, conforme se verifica pelo detalhamento dos Servicos,
constante da descricdo do termo de referéncia do Edital de Licitacdo (fls.
45/46) sdo 19 unidades de luminérias de LED, além de 22 unidades de
luminarias de vapor de sddio. E ainda se consideramos os pregos de cada
item constante da planilha de fls. 17v/18, as lumindrias de LED em R$
23.465,00 e as de vapor de sédio de R$ 9.749,52 sdo muito inferiores ao

Rua Dona Ana Chaves ) . \ ' - CEE 37 520-000 — www.bra zopolis.mg.gov.br




ﬁ MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

A

S0

"85

valor total inicialmente previsto de R$ 273.431,80. E se verificarmos outros
itens da mesma planiiha encontramos itens com valores maiores que as
luminarias.

Portanto ndo ha de se falar que as lumindrias de LED como o
servigo mais importanie dentre aqueies a serem executados pela empresa
contratada.

Por conseguinte, os atestados apresentados pela recorrida 3s fls.
147/152 comprovam a execugdo de construcdo de redes elétricas, ou seja,
em suma, o mesma objeto licitado pelo Municipio de Brazépolis.

Desta forma ¢ improcedente a discordancia da recorrente quanto
a habilitagdo da recorrida especificamente quanto a sua capacidade técnica
comprovada.

Da falta de apresentacdo do documento de identiticacdo de um dos sdcios

Afirma a recorrente, neste item em particular, que “anglisando a
documentacao apresentada pela empresa ENERGIA CONSTRUCOES LTDA
EPP, em atengdo ao item 9.2 do Edital, esta ndo apresentou documento de
identificacdo de um de seus sécios RICHARD DE PAULA LIMA, conforme
consta do contrato social apresentado, e por este motivo deve ser
desclassificada.”

Por seu turno a licitante recorrida alegou “que a ndo
apresentagao da cedula de Identidade do socio RICARD DE PAULA LIMA n3o
constitui fato relevante para a inabilitacdo da empresa recorrida, pois fora
apresentado a identidade do socio administrador que compareceu
pessoalmente ao Pregao e a exigéncia de apresentacdo do RG do outro sécio
seria mero formalismo, pois fora apresentado o Contrato Social consolidado,
onde consta toda a identificacdo dos socios, contrato social este
devidamente registrado junto a JUCEMG, entidade esta com fé publica em
todos os sdcios”.
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O dispositivo avocado peia recorrente a justificar sua
discordancia pela habilitagdo da licitante recorrida é a alinea "a” do item 9.2,
in verbis:

9.2 - A documentacdo relativa a Habilitacao
Juridica, conforme a constituicio consistira em:

a) copia da cédula de identidade do (s) proprietario
(s) da empresa licitante;

Tal exigéncia tem validade a fim de que 0 municipio contratante
tenha as informagdes de identificacio da pessoa fisica representante da
licitante.

No caso em tela, verificando o Contrato Social da recorrida
ENERGIA CONSTRUCOES LTDA EPP (fls. 115/122), consta a existéncia de
03 socios com a masma quantidace de cotas e que detém o mesmo poder
de representagao individuai ativa e passiva. Além do que, consta também a
compieta qualificacdo da cada um dos sdcios.

Portanto, tentar interpretar a clausula editalicia em questdo, no
sentido de que somente seria atendida com a juntada da cédula de
identidade de todos os socios, mesmo quando a companhia licitante &
representada legalmente de forma isolada, seria, no minimo, um excesso de
formalismo.

Sabe-se que as licitagdes seguem o principio do formalismo
moderado, segundo o qual a analise dos documentos deve ser feita de forma
a valorizar o conteddo da exigéncia, &, néo, a sua linguagem literal. E defeso,
portanto, inabilitar licitante para atender formalismo excessivo, porque
referido ato contrariaria interesse publico primario da licitagdo, que &
incentivar a competitividade para alcancar das melhores propostas
comerciais.

A jurisprudéncia € pacifica neste sentido. Transcreve-se abaixo,
trecho de um acordao do TCU:

"w.orazopolis.mg.gov.br
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"Nao se desclassifica propostas de licitante pelo ﬁ
descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em
respeito ao principio do formalismo moderado e da
obtenc3o da proposta mais vantajosa 3 Administracdo.”.
(TCU - 11907/2011 - Segunda Camara - Data da Sessao
06/12/2011 — Relator AUGUSTO SHERMAN)

Ademais, se o licitante deixou de cumprir com exigéncias
meramente formais, cuja falta & suprida por iInformagdes constantes na
propria documentacdo apresentaca (qualificacdo no contrato social), nos
parece que a inabilitagao € medida que atende exclusivamente a formalismo
excessivo, Nao nos parecendo, por tais motivos, razoavel, inabilita-lo do
certame.

A propdsito, leia-se decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, da lavra do Ministro JOSE DELGADO:

L. A interpretagao das regras do edital de procedimento
licitatdrio ndo deve ser restritiva. Desde que ndo
possibilitem qualquer prejuizo a administracio e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que
compareca a disputa o maior nimero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitacdo n3o
prestigia decisdo assumida pela Comissdo de Licitacdo
que inabilita concorrente com base em circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, fazendo exigéncia sern contelido de repercussdo
para a contiguracao de habilitagdo juridica, da qualificacio
técnica, da capacidade econémico-financeira e da
regularidade fiscal. (S7J. MS n% 5779/DF).
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Dessa maneira, conclui-se que recorrida n3o deve ser @
desabilitada em razdo de questdes meramente formais, que ndo produzam
um resultado pratico.

DA CONCLUSAQ

Desta forma, depois de lido e analisado todo o processo
licitatorio, sou de parecer favordvel pela sua regularidade até o presente
momento e, referente ao recurso apresentado pela empresa RICEL
INSTALAGOES ELETRICAS LTDA opino pelo seu indeferimento, conforme
fundamentagéo supra.

S.M.J.

Este € 0 meu parecer.

OAB/MG 88.411
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