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IMPUGNACAQO AO EDITAL DE LICITACAO Fo

REFERENCIA: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 059/2021 /&
PROCESSO LICITATORIO 112/2021

o OBJETO: EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
VIGILANCIA / SEGURANCA, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

ILMA. SR® HELEN GABRIELE APARECIDA DE AZEVEDO FERNANDES

A EMPRESA GAPE MINAS SEGURANCA PRIVADA
LTDA - ME, inscrita no CNPJ n® 07.061.340/0001 — 71, com sede na Rua Jodo
N Pereira Machado n°® 476, Bairro Boa Vista, CEP: 37.505 — 152, Itajuba - MG, vem,
mui respeitosamente, através de seu representante legal, St*. Neide Conti Cezar de
Carvalho, a tempo ¢ modo, apresentar suas

RAZOES DE IMPUGNACAO DO EDITAL
Pelas razdes de fato ¢ de direito a seguir cxpostas:

A solicitacio de contratagdo de vigildncia/seguranca scja
desarmada ou armada, deve ser realizada por empresas especializadas, devidamente
credenciadas na Policia Federal, uma vez que a atividade solicitada ird requerer a
fiscalizacdo, agarantia ¢ a incolumidade fisica da populacdo, bem como, a integridade
de estabelecimentos no municipio.

Considerados os detalhamentos ¢ recomendagdes constantes do
Termo dc Referéneia, resta evidente que os servigos pretendidos pela administragio

— contratante estdo inseridos dentre as atividades de scguran¢a privada, provida de
regulamentagéo propria ex vi do disposto na Lei n® 7.102/83 ¢ Portaria n® 3.233/2012 —
DG/DPE.

N#o obstante isto, o edital, silencia-se no tocante a requisitos
indispensaveis dc habilitagio em se tratando de empresas de prestagdo de servigos de
vigildncia.

Como ¢ cedico, a Lei n° 8.666/93 expressamente dctcrmina que
devam ser relacionadas nos instrumentos convocatorios exigéneias de ordem técnica
previstas em legislag@io especial para fins de habilitag3o.

Assim dispde o seu art. 30:

“4rt. 30. A documentacio relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a:
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for o caso.”

Em se tratando da contratago dos servigos de vigildncia,
indispensavel, por forca do disposto na legislacio especial de regéncia, que sejam
inseridas, dentre os demais requisitos de qualificag8o, a obrigatoriedade de apresentaciio
de autorizagdc de¢ funcionamento ¢ sua renovagdio, como também certificado de
seguranca, tudo conforme o disposto no art. 4° e seguintes da ja mencionada Portaria n*
3.233/2012 — DG/DPE.

Cumpre ressaltar que o e. Tribunal de Contas da Unigo, por mcio
de sua remansosa jurisprudéncia, tem permanentemente reafirmado a necessidade de se
fazer constar dos mstrumentos convocatdrios os requisitos de qualificagfio especial, em
se tratando da contratacio de servigos dc vigilincia.

A titulo de exemplo, destaca-se o seguinte arresto:

“ {..) a qualificacdo técnica a ser exigida dos concorrentes em gqualquer
licitacdo para a drea de vigilincia e transportes de valores deve seguir a
orientacdo da legislacdo especifica pertinente, isto é, os ditames da Lei n°
7.102/83 e alteragdes posteriores, notadamente a Lei n° 9.017/95.” (
Deccisgio 166/2001 — TCU )

No mesmo sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins:

“Desta feita, decido pelo acolhimento da Impugnacdo acima e pela
inclusio no EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 16/2007, na fase de
HABILITA QA-O, a apresentacdo da documentacdo abaixo relacionada:

Autorizacde para funcionamento no Distrifo Federal, concedida pelo

Departamento de Policia Federal, conforine estabelece a Lei n” 7.102, de
20.06.83, Decreto n® 89.056, de 24.11.83 e Portaria/DPFMJ n® 992, de
25/10/1995;

Documento de Revisde de Autorizacdio de Funcionamento da empresa na
atividade objeto desta licitacdo em plena validade, conforme determina a

Portaria n® 992/DPF/MJ de 25/10/1995;

Certificado de seguranca, expedido pelo Departamento de Policia Federal
no Distrito Federal, de acordo com a Portaria n° 1.129, de 15.12.95, do

Ministérie da Justica;” (TCE/TO n° 6131/2007)

Diante de tais consideragdes e da firme posicdo consagrada
pelas nossas Cortes de Contas, nfio hia como tergiversar no tocante 4
imprescindibilidade da presenga dos requisitos especiais de habilitagfio das
cmpresas que exercem as atividades regulamentas de vigilancia.
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néo de armamento, deve seguir a orientacfo da legislagfo especifica pertinente,
isto €, os ditames da Lei n® 7.102/83 e alteracdes posteriores ¢ demais normas
regulamentares.

A proposito, tem recorrentemente decidido o Tribunal de Contas da Unifo:

“Com efeito, a Lei 7.102/83, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
8.863/94 e 9.017/95, pde faz distincio entre vigildncig grmada ¢
desarmada, exigindo prévia autorizacio de funcionamento para as
empresas que prestam tais servicos e aprovacdo em curso de formagdo
para os vigilantes.” (grifo nosso)

( DECISAO TC 3.648/2002-7)

“Decisdo n® 893/02, que determinava ao Banco, dentre outras
providéncias, que cumprisse “a Lei 7.102/1983, que ndo faz distincdo
entre as atividades de vigilincia armada e desarmada, e da Lei 8.666/93,
art. 41, que vincula os atos da administracdo aos critérios previstos no
edital, e arts. 44 ¢ 45 que exigem o julgamento das propostas conforme
critérios objetivos estabelecidos no edital, (...}” ( DECISAO TC 893/02)

Portanto, faz-se indispensével 4 inclusdo no presente instrumento
convocatorio dos requisitos assinalados, sob pena de frontal descumprimento da
legislagfio especial que confere tratamento as aludidas atividades, sendo irrelevante o
carater ostensivo ou nfo da prestagdio dos servigos, na medida em que, para todos os
fins de direito, tanto a vigildncia armada ou desarmada estd sob o ambito dc
regulamentacio do Ministério da Justiga, conforme, inclusive, referéncia expressa
constante do art. 1° da Portaria n® 3.233/2012, in verbis:

“Art. 1° A presente Portaria disciplina as atividades de seguranca privada,

grmada ow desarmadag, (...)” (grifamos).

Ora ainda, o Ttem 5 do edital da “DESCRICAO DO OBJETO”,
menciona o valor médio unitario dos segurangas que deve ser desconsiderado e
solicitado exclusivamente pelas empresas credenciadas, uma vez que 0s pregos
praticados no mercado e em outras prefeituras da regifio, estio bem mais acima do
estipulado ¢ além disto, os precos para formacio da média, foram formalizados por
empresas clandestinas que ndo possuem seguimento as legislacio trabalhista da
categoria ou impostos elevados a cerca de seu credenciamento.

Conforme determina a convenclio coletiva dos vigilantes de
Minas Gerais 2021 (registrada sob o n® MG 001025/2021), o valor hora/homem dc
vigilantes em eventos ¢ de R$ 17,68 (dezesete reais e sessenta e
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de vida e impostos.

Sendo assim requercmos a retificacio do edital com a inclusdo de
cotagdes por empresas devidamente regulamentas e autorizadas pela Policia federal ¢ a
inclusdo de documentos comprobatérios de autorizagio e credenciamentos na Policia
Federal das empresas participantes.

Em ancxo scguc uma cartilha de orientagio elaborada pela
Fundacio Brasileira de Ciéncias Policiais — FBCP, juntamente com a Policia Federal ¢ a
Fenavist, para agregar ainda mais conhccimento a esta comissfo,

Certos da compreensio e do acatamento dcsta comissio desde ja
o~ agradcceram a atencdo dispensada.

Itajuba — MG, 26 de julho de 2021.

NEIDE CONTI CEZAR DE CARVALHO
REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 635.627.076 - 49
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