SIGMA - ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

llustrissima Senhora Helen Gabriele A. de A. Fernandes Presidente da Comissao Permanente de
Licitacdao da Prefeitura Municipal de Brazépolis — Minas Gerais - Nos Autos Processo Licitatorio N°

113/2020 - Tomada De Preco N° 002/2020

SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., Pessoa Juridica de Direito Privado, empresa
estabelecida em Contagem(MG), na Avenida Tito Fulgéncio, n°® 1176, 1° andar, Salas n°® 104 e 108, Jardim
Industrial de Contagem/MG, CEP 32215-000, inscrita no CNPJ sob n° 25.898.180/0001-00, por seu
Representante Legal, vem, com supedaneo nos artigo 41, §2° Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de
1.993", consubstanciado ao item 18.12 do Edital, apresentar impugnagdo ao Processo Licitatério n°
113/2020 - Tomada de Preco n° 002/2020, pelos fundamentos a seguir alinhavados, que deverdo
afinal, serem julgados inteiramente subsistentes, com a consequente revisdo da matéria impugnada,

retornando o ato convocatoério a real subordinagdo aos ditames legais:

1 - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, assevera a tempestividade do presente recurso, encaminhado ao e-mail:

licitacdo@brazopolis.mg.gov.br, no dia 25/08/2020. Portanto, tempestivo o presente recurso.

11 - DO OBJETO DO EDITAL TOMADA DE PRECO N° 002/2020

O processo licitatério visa a escolha da proposta de menor prego, sob o regime de empreitada global,
compreendendo material e mao de obra para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO POR EMPREITADA GLOBAL DO TIPO MENOR PRECO, COM FORNECIMENTO DE TODO O
MATERIAL E MAO DE OBRA, PARA MANUTENCAO/SUBSTITUICAO DE SISTEMA DE ILUMINAGAO

1 § 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo néo terd
efeito de recurso.

2 18.1 - Até o dia 25/08/2020, os interessados poderdo solicitar junto ao pregoeiro (a) esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos do
presente edital, por irregularidade comprovada, protocolizando o pedido de acordo com o disposto no artigo 41 da Lei n®. 8.666/93, no setor de
licitagdes desse Municipio. Devido a pandemia o mesmo poderd ser encaminhado por e-mail: licitagdo@brazopolis.mg.gov.br.
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PUBLICA NA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO, CONFORME PLANILHA ANEXA, que integram
este Edital e CONVENIO 1301000815/2020/SEINFRA.

Pretendendo participar do processo licitatério Edital Tomada de Preco n° 002/2020, a impugnante

analisou e tomou conhecimento de todo o Edital e dos respectivos Anexos.

Emana da Lei que regula o instituto da licitacdo publica que, nada, absolutamente nada, pode restringir
o carater competitivo do procedimento licitatério. Devem ser mantidos os comezinhos principios legais

que regem o processo licitatorio.

Assim, o carater competitivo é ineliminavelmente insito a propria esséncia da licitacdo. A preservacao
deste carater ndo assegura apenas o direito dos administrados interessados em participar da licitacdo,
mas também, e principalmente, resguarda o interesse publico, pois, se comprometida, restringida ou
frustrada a competitividade, estara fatal e automaticamente eliminada a probabilidade de se obter, com
a licitacdo, a solucdo mais adequada para satisfazer a necessidade publica ensejadora da licitagdo. O
comprometimento, a restricdo ou a frustracdo do carater competitivo da licitacdo resultara em desvio
de finalidade, pois sem a normal e necessaria competicdo a finalidade (proposta mais vantajosa) jamais

serd atingida.

Com isso, foram constatados perceptiveis violacdes a preceitos legais, sobretudo preceitos contidos na
Lei de Licitagdes, os quais merecem ser corrigidos, evitando assim, que o processo licitatorio se perca
em nulidade absoluta, até a presente da data, ainda, sanavel por ato administrativo, morosidade na

futura contratacdo, provocacdo do Poder Judiciario e representacdo no Orgdo Controlador.

11l - DA MANIFESTACAO
1.1 - DA APRESENTACAO DA EMPRESA SIGMA VENCEDORA DO CERTAME

SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 25.898.180/0001 -
00, com sede na Rua Tito Fulgéncio, n° 1.176, sala 104/106, bairro Jardim Industrial, Cidade de
Contagem, Estado de Minas Gerais, CEP: 32215-000 é hoje uma das empresas mais tradicionais e

conceituadas na area de sinalizagdo, gerenciamento e seguranca de trafego no Brasil.

Atuando desde 1989 na area de engenharia de trafego, a empresa se consolidou no mercado nacional

através da comercializagdo e implantacdo de sinalizagdo urbana e rodoviaria, Sistemas Inteligentes de
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Trafego — SIT para controle de transito em todos os seus ramos especificos, através da locacdo com

prestacdo de servicos de implantacdo e manutencdo de equipamentos elétricos, eletronicos e

mecanicos; locacdo de mao-de-obra; execucdo de execucdo de projetos de engenharia, orientacdo e

propaganda; terraplenagem, pavimentacdo, conservagdo e obras complementares em obras.

Especializada no ramo da engenharia de trafego, também atua na area de Concessdes de lluminagdo

Publica, Terminais Rodoviarios e de Estacionamento Rotativo, contando com um corpo técnico

experiente e equipamentos modernos, com tecnologia de Ultima geragdo, o que lhe permite executar

os servicos com qualidade, eficiéncia e rapidez.

Com relagdo aos projetos na area de lluminagdo Publica, a SIGMA estd presente nos seguintes

municipios:

Participacdo na SPE da Concessdo Publica PPP de Uberaba/MG;
Participacdo na SPE da Concessdo Publica PPP de Campo Maior/Pl;
Participacdo na SPE da Concessdo Publica PPP de Porto/Pl;
Participacdo na SPE da Concessdo Publica PPP de Agua Branca/Pl;

Participacdo na SPE da Concessao Publica PPP de Tomé Agu/PA;

AN N N N RN

Execucdo das obras de eficientizagdo energética, com substituicdo de luminarias de
Porteirinha/MG;

v Execugdo das obras de eficientizagdo energética, com substituicdo de luminarias de Bueno
Branddao/MG;

v Execucdo das obras de eficientizacdo energética, com substituicdo de luminarias de
Inconfidentes/MG;

v Execucdo das obras de eficientizacdo energética, com substituicdo de luminarias de Barra
Bonita/SP;

v Execucdo das obras de eficientizacdo energética, com substituicdo de luminarias de

Jacarei/SP.

IV — DAS ILEGALIDADES CONSTANTES NO EDITAL E SEUS ANEXOS

IV.1 - EXIGENCIA DESNECESSARIA PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA

Para fase de habilitagdo, no que pertine a comprovacdo de habilitacdo técnica, o Edital no item 4.4,

alinea

" n

e" exige, obrigatoriamente, a comprovagao:
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[]

4.4. Documentagao relativa a qualificacdo técnica:

e) Inscricdo no CRC. CEMIG (Certificado de Registro Cadastral), nos seguintes itens:

GRUPO

DESCRIGAO

0805

PROJETO DE RDA/RDS

0807

MANUTENCAO ILUMINACAO PUBLICA

L[]

Conforme acima destacado, o Edital exige de forma especifica que a licitante esteja inscrita no

Certificado de Registro Cadastral (CRC) da CEMIG, nos itens 0805 (Projeto de RDA/RDS) e 0807

(Manutencao lluminagéo Publica).

Em primeiro momento, deve-se ater que a empresa cadastrada no Grupo de Mercadoria 0805 - DTB-

Projeto de RDA/RDS, esta apta APENAS para elaboragdo de RDA/RDS.

J& a empresa cadastrada no Grupo de Mercadoria 0807 esta apta para elaborar o projeto E executar os

servicos de substituicdo das luminarias LED.

Para elaboragdo de projetos, a CEMIG em seu Manual de Distribuicdo, Programa de Ampliacdo de Redes

de Distribuicdo por Terceiros — PART, VOLUME | — INFORMACOES AO CONSUMIDOR INTERESSADO,

orienta que para efetivacdo do cadastro do profissional, o mesmo devera estar vinculado a, no minimo,

uma empreiteira de uns dos seguimentos dos grupos de mercadoria:

0832 - DTB-OBRA-PART REDES/LINHAS DISTRIBUIGAO ATE 36,2KV;

0805 - DTB- PROJETO DE RDA/RDS;

0807 - MANUTENCAO ILUMINAGAO PUBLICA;

PART WEB

oMic

25 de oumbro de 2019

Analise de Projetos e Acompanhamento de Execucao
de Obras via Web — PART WEB.

Moédulo EMPREITEIRA.
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PART WEB 25 de outabro de 2019

4  Cadastrar Usuario

O cadastro do Profissional da empreiteira so podera ser efetuade via Sistema PART WEB. Este usudrio
deve ser o Responsavel Técnico (RT) da empresa, cadastrado no sistema de Cadastro de Fornecedores da
CEMIG.

Procedimento para Cadastro:

|.  Ma pagina inicial clicar em PART WEB.

Il Posteriormente clicar em EZEEN

PART WEB

Usuario:

Senha:

-

Para a efetivacdo do cadastro do profissional, 0 mesmo devera estar vinculado a, no minimo, uma
empreiteira de um dos seguintes grupos de mercadoria:

. 0832 - DTB- OBRA - PART REDES/LINHAS DISTRIBUI(;/"\O ATE 36,2KV;

. 0805 -DTB- PROJETO DE RDA/RDS;

. 0807 - DTB- MANUTENGAO ILUMINACAO PUBLICA.

Os excessos demonstrados, inquestionavelmente, estdo a exigir imediata reparacao, a fim de que fique
preservado o procedimento em curso, isto porque a Especificacdo Técnica da Chamada Publica de
Projetos CEMIG n°® 001/2019 orienta de forma clara que para Servico de Substituicdo das Luminarias de
lluminacdo Publica da CEMIG, as empresas executoras dos servicos de substituicdo das luminarias LED

deverao ser aquelas habilitadas na Cemig nos grupos 0807 ou 0832.

A impugnante encontra-se devidamente habilitada e cadastrada junto a CEMIG por meio do Cédigo de
Fornecedor n° 187053, com Certificado de Registro Cadastral — CRC vélido até 05/2021 no Grupo 0807
- DTB- MANUTENCAO ILUMINACAO PUBLICA.
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C’:MlG Certificado de Registro Cadastral - CRC

Companhia Energética de Minas Gerais

Cadigo do farmecedor Validade
Av. Barbacena, 1200 - Santo Agostinho - CEP 30190-131
Belo Horizonte - MG - Brasil

E-mail: cadastrocemig@cemig.com.br 187053 05/2021

Sexta-feira, 22 de Maio de 2020 Pagina 1 de 1

Razio Social CNPJ
SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LT 25898180000100

Logradoura Bairro
R ACACIAS 1051 ELDORADO

Cidade CEP UF
CONTAGEM 32310-370 MG

Atestamos que a Empresa acima referenciada encontra-se A manutencio da validade do cadastro estd condicionada &
com sua documentagao vilida no Cadastro de Fornecedores | regularidade documental e ao desempenho do Fornecedor, podendo
da Cemig nesta data. Para participar de Licitagoes que a Cemig aplicar as penalidades de suspensdo ou exclusdo, conforme

exigem Grupos de Materiais e/ou de Servigos para os quais a | normas vigentes.
Empresa foi cadastrada, deverdo ser observadas as
exigéncias especificas do Edital. Em especial, quanto a
materiais, verificar a necessidade de homologagao prévia.

Grupo Descricio Categoria
|OB[I? " DTB- MAMUTENGCAD ILUMINAGAQ PUBLICA ” Nivel 01

Este certificado ndo habilita: Fornecador de
Material a vender material @ equipamentos para
terceiros que terdo acesso aos ativos da Cemig.
Para tanto, devera ser obedecida a Relagdo de

For H g para fornecimento de r
material & Cemig. Empreitsira de Servigos em Tiago Martins de Paula

Redes de Distribuicdo a executar servicos nas o B
redes e ativos da Cemig. Para tanto, devera ser i i
obedecida a Relagdo de Empreiteiras para Obras Ivanllson Alencar MaC|EI
PART.

A emissdo deste certificado ndo obriga a CEMIG a consultar o Fornecedor, e ndo representa um atestado de Fornacimento

Emitido por Aprovado por

O Certificado de Registro Cadastral - CRC de cadastro no Grupo 0807 habilita a empresa PARA
ELABORACAO DE PROJETOS DE EFICIENTIZACAO ENERGETICA E EXECUCAO DE OBRAS E
SERVICOS DE MANUTENCAO DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA, COM SUBSTITUICAO DE
LUMINARIAS, conforme Especificacio Técnica da Chamada Publica de Projetos CEMIG n° 001/2019.

A empresa impugnante possui cadastro no Codigo 0807 E possui acesso ao sistema PART WEB da
CEMIG, que visa o atendimento as solicitacdes de Aprovacdo de Projeto Elétrico, Andlise de Carga na
Rede e Solicitacdo de Acesso de Geracao Distribuida, via web, considerando envio de documentos,

respostas das analises, aprovagdes e arquivamento de documentos.

O proprio funcionario da CEMIG, senhor Hudson Elvis Ferreira da Geréncia de Relacionamento com
Clientes da Média Tensdo e Poder Publico (Diretoria da Cemig Distribuicdo), ATESTOU que A
EMPRESA SIGMA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. INSCRITA NO CNPJ 25.898.180/0001-93
ESTA HABILITADA PARA ELABORAGCAO DE PROJETOS DE EFICIENTIZACAO ENERGETICA E
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EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE MANUTENCAO DE REDE DE ILUMINAGCAO PUBLICA,
COM SUBSTITUICAO DE LUMINARIAS.

Begin forwarded message:

From: Hudson Elvis Ferreira <hudson@cemig.com.br>

Subject: ENC: Cadastro SIGMA Engenharia Indlistria e Comércio Ltda.
Date: 9 June 2020 09:35:38 GMT-3

To: Roger Delprado <roger@sitran.com.br>

Bom dia Roger!
Em relagdo ao questionamento esclarego:

A empresa SIGMA Engenharia Indastria e Comércio Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 25,898.180/0001-
93, encontra-se cadastrada junto & CEMIG através do Codigo de Fomecedor n® 187053, com
Certificado de Registro Cadastral — CRC vilido até 05/2021 no Grupo 0807 - DTB- MANUTENCAO
ILUMINACAO PUBLICA, estéd habilitada _para_elaboracio _de projetos de eficientizaciio
energética e execucio de obras e servicos de manutengiio da rede de iluminacgio publica, com
substitui¢dio de lumindrias!

Informamos ainda, que a empresa possui acesso ao sistema PART WEB da CEMIG, que visa o
atendimento as solicitagdes de Aprovagio de Projeto Elétrico, Andlise de Carga na Rede e Solicitagdo
de Acesso de Geragiio Distribuida, via web, considerando envio de documentos, respostas das analises,
aprovagdes ¢ arquivamento de documentos.

Maiores esclarecimentos poderiio ser obtidos no manual de obra PART disponivel no site da Cemig!
A disposigiio,

Hudson Elvis Ferreira

Geréncia de Relacionamento com Clientes da Média Tensdo e Poder Publico
Diretoria Cemig Distribuigdo

Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig

Fone (34) 2103-1274 Cel (34) 99908-2642

www.cemig.com.br

Dessa forma, qual a justificativa de se exigir a inscricdo no CRC. CEMIG (Certificado de Registro

Cadastral), nos seguintes 0805 e 0807, se o item 0807 habilita a empresa a elaboracao de projetos.

Sendo o objeto do processo licitatorio a empreitada tipo menor preco global, destinada a selegdo e
contratacdo de empresa na area de engenharia elétrica para execucio UNICA e EXCLUSIVAMENTE para
substituicdo de luminarias de iluminagdo publica de diversas ruas do Municipio de Brazopolis/MG, e

estando a empresa cadastrada no item 0807, ndo ha razdo para se exigir que a empresa executora do

servico de substituicdo das luminarias LED seja cadastrada/habilitada no grupo 0805.

Estando a empresa habilitada e cadastrada no Grupo 0807 junto a CEMIG resta clarividente que esta
esta apta a prestar o servico de execugdo para substituicdo de todas as luminarias de iluminacdo publica

dos principais corredores de acesso do Municipio de Brazépolis/MG.
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Ad cautelam, insta sobrelevar que uma empresa que executa obras de complexidade superior ao objeto

licitado, na oportunidade, cita-se como exemplo a CONCESSAO ADMINISTRATIVA, DA PRESTACAO

DOS SERVICOS DE ILUMINAGCAO NAS VIAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE UBERABA, INCLUIDOS
O DESENVOLVIMENTO, MODERNIZAGCAO, EXTENSAO, EFICIENTIZACAO ENERGETICA, OPERACAO
E MANUTENCAO NO MUNICIPIO DE UBERABA/MG tem total condicdes de executar os servicos

objeto da licitacdo langada pelo municipio de Brazépolis/MG.

Lado outro, na ordem de esclarecimento quanto ao tema, insta colacionar a presente trechos do
Processo Licitatério n°® 121A/2020 — Pregdo n°® 083A/2020 da Prefeitura Municipal de Ponte Nova/MG,

que visa a contratacdo de objeto analogo ao licitado. Sendo Vejamos:

As interven¢bes na rede da CEMIG e seus ativos, sO podem ser executados por empresas
autorizadas, no caso do projeto em questdo, a extensdo e modlificacdo da rede existente deverd
tramitar na CEMIG como OBRA PART, processo simplificado.

A construcdo de Rede de Distribuicdo por Particulares deve obedecer aos requisitos estabelecidos
na Norma Regulamentadora NR-10 — Seguranca em instalacdo e servicos em eletricidade,
oficializada pela Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego n° 598 de 07/12/05, publicada em
08/12/05.

A Prefeitura deverd contratar a execu¢cdo das obras de extensdo e modificacdo de rede de
distribuicdo, somente com empreitadas credenciadas, sendo imprescindivel a aprovagdo
antecipada do projeto pela CEMIG D, antes do inicio das obras.

Por se tratar de servico exclusivo de iluminacdo publica, as empresas interessadas deverdo
ter cadastro ativo e vigente na CEMIG sob codigo 0807 no ato da assinatura do contrato
com a prefeitura e deverdo proceder conforme o Manual de Distribuicio — CONSTRUCAO DE
REDES DFE DISTRIBUICAO POR PARTICULARES — PART — VOLUME | CRITERIOS E PROCEDIMENTOS.

(https://www.pontenova.mg.gov.br/detalhe-da-licitacao/info/pp-83-2020/253)

De igual, € o Processo n® 063/2020, Processo Licitatorio n® 050/2020, Modalidade Tomada de Preco n°
006/2020, do Municipio de Carandai/MG, evitando a¢des judiciais quanto ao referido tema, a ordem de
exemplo, também agiu por adequar as especificagdes do Edital as regras e especificacdes ditadas pela
CEMIG:

72 ERRATA AO EDITAL
PROCESSO N° 063/2020
PROCESSO LICITATORIO N° 050/2020
MODALIDADE TOMADA DE PRECO N° 006/2020
Decide:
1. ALTERAR a exigéncia técnica contida na alinea "i’, na seguinte forma:
Onde se lia:
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) Comprovagdo cadastramento junto a CEMIG que a empresa se encontra habilitada a execu¢do
de OBRAS PARTICULARES (OBRA PART Grupo de Servico: 0832) — Essa documentacdo somente
serd exigida no ato de assinatura do contrato.

Lé-se agora:

) Comprovagdo cadastramento junto a CEMIG que a empresa se encontra habilitada a execu¢do
de OBRAS PARTICULARES (OBRA PART Grupo de Servigo: 0832 ou 0807) — Essa documentagdo
somente serd exigida no ato de assinatura do contrato.

E corrente e de remansosa aceitacéo a tese de que a fase preliminar, de habilitacdo, ha de ser de absoluta
singeleza, de tal forma a ndo criar entraves ou dificuldades INUTEIS aos licitantes, impondo. Por
consequéncia, imperioso arredar-se do Edital as exigéncias aqui impugnadas, considerando que as
mesmas restringem a participacdo no processo de potenciais licitantes, e ainda, por estar em confronto

ao que determina as jurisprudéncias dos Tribunais e da Lei vigente sobre a matéria.

A Administracdo Publica ao elaborar o Edital (fase interna da licitagdo) cria critérios para que os
interessados em participarem do processo licitatorio (licitantes) comprovem suas aptiddes para contratar
com Administracdo Publica. Deles, na fase de habilitacdo (fase externa da licitacdo), sdo exigidas as

comprovagdes das qualificagdes, econdmico-financeira, juridica e técnicas.

Todavia, ao estabelecer tais critérios, ndo pode a Administracdo Publica exigir critérios que ndo estdo
contemplados na legislagdo, visto que assim o fazendo estarad violando os principios da legalidade,

razoabilidade e proporcionalidade.

A habilitacdo em procedimentos licitatérios, tem o 6nus de demonstrar a regularidade da empresa para
com o mercado, para com o fisco, o know-how técnico, tudo isso para, em principio, comprovar que
empresa classificada possui capacidade técnica para honrar com as obrigacdes decorrentes daquela nova

contratagdo para a qual se candidatou.

Para garantir a seguranca, legalidade, eficiéncia, lisura do certame e, sobretudo o interesse publico, a
Administracdo Publica e os licitantes devem assegurar o cumprimento dos requisitos especificos de

habilitacdo técnica prescritos em Lei.

Importante ressaltar que o legislador originario, muito bem se preocupou em evitar que, em fase de

habilitacdo, fossem exigidos dos licitantes documentos estranhos aos determinados em lei, assim a
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documentacdo relativa a qualificagdo técnica encontra-se LIMITADA, ndo sendo possivel, portanto, a

Administracdo Publica exigir documentos nao previstos em Lei.

Observa-se que por disposicao legal a documentacdo de habilitacdo LIMITAR-SE-A a:

LE| N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

[]

Art 27. Para a habilitacdo nas licitacoes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

/ - habilitacdo juridica,

Il - qualificagcdo técnica;

Il - qualificagédo econémico-financeira,

1V - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista,

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art 7° da Constituicdo Federal.

[
Art. 30 — A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

/ - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidido para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacao, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll. comprovacao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacées e das condicoes locais para o
cumprimento das obrigacées objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

/ - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

$§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
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$§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidées ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

$§4° Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, serd
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§5° F vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidso com limitacées de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam
a participacdo na licitaco.

$ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas, equijpamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo
atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagcdo prévia.

[

A exigéncia de comprovagao de qualificacdo técnica e econdmica é exigéncia constitucional,

assegurada no inciso XX| do artigo 37 da Constituicdo da Republica de 1988.

L[]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assequre [gualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

[]

O exame do disposto no art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal, e sua parte final, referente
a "exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”, revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas
sim, APENAS a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condi¢des para executar

aquilo a que se propde.

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido na Decisdo n° 285/2000-TCU-Plenario,

(TC011.037/99-7), se posicionou no seguinte sentido:

5."A verificacdo da qualificacdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem como
da econdémica, tem por objetivo assequrar que o licitante estara apto a dar cumprimento as
obrigacbes assumidas com a Administracdo, nos termos do art. 37, inciso XXl, da Constituicdo
Federal, ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio constitucional da isonomia.

11
Av Tito Fulgéncio, n® 1.176, 1° Andar, Salas 104/106 — Jardim Industrial - Tel: (31) 3336-3403
CEP: 32.215-000 — Contagem — Minas Gerais



SIGMA - ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n° 767/98 — TCU — Plenario, hd que ser entendido que
o inciso Il do art 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante
e outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da
comprovagdo de aptiddo do interessado para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos
seus profissionars.

7.Prosseguindo, a limitagdo contida no § 7° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 aplica-se exclusivamente a
comprovagdo da qualificagdo técnica dos profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos. Por
conseguinte, a comprovagdo de aptidio do interessado, conforme mencionado no item anterior, ha
que ser exigida e feita com base em parametros distintos, de forma a assegurar o cumprimento das
obrigacbes assumidas, na forma estabelecida no inciso XX/ do art. 37 da Constituicdo Federal.

9.Considerando, pois, que a indicacdo do pessoal técnico e as exigéncias da comprovacdo de sua
qualificacdo sdo necessarias, porém ndo suficientes, a habilitar tecnicamente o interessado, cabe
identificar a melhor forma de atender aos comandos constitucional e legal que determinam a
afericdo da capacidade de o licitante cumprir as obrigacées assumidas.

O doutrinador Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitacdes e Contratos, 1994, p. 149,
para reforcar a interpretacdo do art. 30, cita na integra as seguintes conclusdes do Prof. Antonio
Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado "Qualificagdo Técnica da empresa na nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos"”, separata da Revista Trimestral de Direito Publico,

n° 5, Malheiros Editores:

"1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a Administragdo deve, com base na Lei
8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitacdo técnica, com vistas a ‘comprovacdo de
aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo” (art. 30, /1).

2. A Lel 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a capacitacdo técnico-operacional
de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser 4 estabelecidos em cada caso, levando-
se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a no¢édo
de indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. Quanto a
“capacitacdo técnico-profissional’;, a lei estabelece limites para exigéncias referentes as
caracteristicas (parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo) e veda
exigéncias referentes a quantidades minimas (de atestados) ou prazos maximos (§ 7° do art. 30)".

Nesse sentido também sdo as palavras de Marcal Justen Filho, in Comentéarios a Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:

"Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, a Lei veda expressamente a exigéncia de prazo minimo
no exercicio de atividades, desempenho de atividades em certos locais, etc (§ 5°). Isso ndo significa
vedar a exigéncia de experiéncia anterior na execu¢do de contratos similares.”
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Tal determinagdo destina-se, portanto, a assegurar o vinculo de pertinéncia entre o requisito

de experiéncia anterior e o objeto licitado.

Sendo assim, o edital deve ser retificado quanto as exigéncias de comprovagdo da capacidade
técnica dos licitantes, descrevendo de forma clara os itens a serem atendidos, bem como a
previsdo de comprovacao técnica na execucdo de TODOS os itens de maior relevancia técnica

previstos no objeto ora licitado.

IV.2 - DA EXIGENCIA CONSTANTE DO EDITAL REFERENTE A ENTREGA
OBRIGATORIA DE AMOSTRAS NO DIA DO CERTAME

No dia do certamente, sob pena de desclassificacdo, o Edital no item 7.5 exigiu a apresentacdo

de amostra das luminéarias conforme o Modelo e Marca apresentados no catalogo.

L[]

74. Junto a proposta a empresa participante devera colocar além da Marca, o Modelo e ainda o
catalogo da iluminaria na poténcia nominal solicitada.

7.5. As empresas deverdo apresentar no dia do Certame a amostra das lumindrias conforme o
Modelo e Marca apresentados no catalogo.

7.5.1. A ndo apresentacdo da amostra das luminarias conforme a poténcia nominal solicitada e
catdlogo referente a mesma desclassificara a empresa.

7.6. Serd somente aceita a apresentacdo de uma unica amostra por participante conforme marca
e catalogo apresentado.

[
A realizacdo da avaliacdo de amostras na fase de habilitacdo ndo encontra amparo no art. 30,

inciso Il e § 2°, da Lei de Licitacdes.

Ademais, a parte final do inciso XX| do art. 37 da Constituicdo da Republica dispde que o
processo de licitagdo publica “somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Em decorréncia, o art. 27 da Lei n° 8.666/1993 preceitua que, para fins de habilitagdo, exigir-
se-a dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a habilitagdo juridica, a
qualificacdo técnica, a qualificacdo econdmico-financeira, a regularidade fiscal e a prova de

cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 7° da Constituicdo Federal.

Em complementacdo, os arts. 27 usque 31 da Lei de licitacdes apontam os documentos aptos
a serem exigidos para demonstrar a regularidade em relacdo a essas situagdes. Entédo,
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interpretando sistematicamente os dispositivos em comento, impde-se a conclusdo de que
aqueles sdo os Unicos documentos passiveis de serem solicitados para a habilitagcdo em

certame licitatorio.

Portanto, a avaliagdo de amostras ndo deve ser realizada na etapa de habilitagdo, podendo se
dar apés a fase de classificacdo, ou seja, apos publicacdo que declara o vencedor do processo

licitatorio.

A jurisprudéncia consolidadado TCU é no sentido de que a exigéncia de apresentacdo de
amostras é admitida apenas na fase de classificagdo das propostas, somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente

disciplinada e detalhada no instrumento convocatério.

Assim, a exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitacdo ou de classificacao,
além de serilegal, pode impor 6nus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participagao

na licitacdo e desestimular a presenca de potenciais interessados.

TCU - 01724620065 (TCU) Data de publicagcdo: 11/06/2008

Ementa: REPRESEN TAC/TO. LICITA C,LT O. PREGAO PRESENCIAL. SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. OITIVA. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS ANTES DA FASE DE
JULGAMENTO. ILEGALIDADE. POSSIVEL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
CONHECIMENTO. REPRESENTACAO PREJUDICADA ANTE A PERDA DE OBJETO. DETERMINACOES
CORRETIVAS. A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitacdo ou de
classificacdo, além de ser ilegal, pode impor énus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de
participacdo na licitacdo e desestimular a presenca de potenciais interessados.

TCU 00084420076 (TCU) Data de publicacdo: 15/08/2007 Ementa: REPRESENTACAO. LICITACAO.
PREGAO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS ANTES DA FASE DE LANCES.
JULGAMENTO SUBJETIVO. RESTRICAO AO ALCANCE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DE ATO. Na
modalidade pregéo, é vedada a exigéncia de apresentacdo de amostras antes da fase de lances,
devendo a obrigagcdo ser imposta somente ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar.

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA REOMS 36022 DF
2008.34.00.036022-2 (TRF-1) Data de publicacdo: 18/04/2012 Ementa: ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. OBRIGATORIEDADE DE APRESENTA C/i O DE
AMOSTRAS DO PRODUTO JUNTO COM OS ENVELOPES DE PROPOSTA. IMPOSSIBILIDADE.
/ - Nos termos do art. 30, ", da lei 8,666 /93 a documentacéo relativa a qualificacdo técnica se
limitara a8 "comprovac¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicagcdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
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licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos" 11 Em sendo assim, ndo se afigura razoavel exigir a
apresentacdo de amostras do produto junto com os envelopes de proposta e documentagdo, sob
pena de restringir o numero de participantes da licitacdo e, consequentemente, obstar a selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Ill Remessa oficial desprovida. Senten¢a
confirmada

E igualmente firme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Cdmara do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatorio, na conformidade das notas
taquigraficas e da ata de julgamento, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, com fulcro
nas consideragoes expostas na fundamentacdo, em: a) declarar a extingdo do processo com
Julgamento de mérito, nos termos do art. 269 | CPC diante da procedéncia parcial dos
apontamentos de irregularidades apresentados nos autos; b) ndo aplicar multa aos gestores, diante
das circunstancias do caso como a boa-fé e a auséncia de provas de dano ao erdrio,; ¢) expedir
recomendacdo, via postal, ao Prefeito e Pregoeiro de Governador Valadares para que em futuros
procedimentos licitatorios na modalidade Pregdo, caso haja seja indispensdvel exigir
amostras ou prototipos dos produtos a serem licitados, que imponha essa obrigacdo somente
ao licitante provisoriamente em primeiro lugar; d) determinar o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 176, IV, do Regimento. Declarada a suspeicdo do Conselheiro Wanderley Avila.
Plenario Governador Milton Campos, 22 de abril de 2074

Acerca do assunto, observe o que diz o Jurista Marcal Justen Filho:

“Se for o caso de apresentacdo de amostras, afigura-se evidente o descabimento de impor-se a
exigéncia em relacdo a todos os licitantes. A Unica alternativa sera determinar que o licitante cuja
oferta sagrar-se vencedora deverd apresentar a amostra antes da assinatura do contrato. Ou seja,
os licitantes terdo conhecimento de que, se sairem vencedores do certame, terdo de encaminhar
imediatamente a amostra do objeto ofertado”.

Isto posto, requer a retificacdo do Edital ora impugnado para afastas a exigéncia de

apresentacdo da amostra no dia do certame

V - DA RETIFICACAO E REPUBLICACAO DO EDITAL

A legislacdo que rege processo licitatério, determina a publicidade minima que deve ser dada a
realizacdo do certame, sendo no artigo 21 da Lei 8.666/19933, para as modalidades tradicionais exceto

o convite que foi tratado no § 4° do artigo 22, e no inciso | do artigo 4° da 10.520/2002 para o pregéao.

Quando da modificacdo do Edital, uma nova publicacdo deve ser feita em todos os mesmos veiculos e

com a mesma quantidade da que foi originalmente realizada. O ordenamento legal é que a publicidade

3 Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no
local da repartigdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
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seja feita da mesma forma como se deu a divulgacdo original e ndo aquela minima estabelecida na
legislagdo. Assim, caso a Administracdo opte por ampliar a divulgacdo minima imposta na lei, deve ter

o cuidado de repetir a mesma ampliacdo no caso de modificagdes do edital.

Também deve ter o cuidado para que o formato do aviso da modificacdo seja similar ao da publicagao
original, evitando uma pratica recorrente em que os avisos da licitagdo sdo feitos com muito destaque,
alguns até bem exagerados, e as modificagdes sdo pequenas notinhas que passam quase
desapercebidas. A regra é clara a nova publicacdo deve ser pela mesma forma que se deu o texto

original.

Da mesma maneira que comentado quanto a forma correta da divulgacdo da modificacdo do Edital,
também o prazo para essa nova publicidade deve ser repetido aquele mesmo que foi adotado

inicialmente.

OU SEJA, SE O PRAZO ESTABELECIDO PELA LEGISLAGAO FOI AMPLIADO NA PRIMEIRA
DIVULGAGAO DO CERTAME, AS DEMAIS ALTERAGOES QUE SE FACAM NECESSARIAS NAQUELE
EDITAL DEVEM SER FEITAS PELO MESMO PRAZO QUE FOI DADO NA PUBLICAGAO ORIGINAL,
NAO SENDO REGULAR QUE PARA A MODIFICAGAO AQUELE PRAZO DILATADO SEJA REDUZIDO
PARA O MiNIMO IMPOSTO LEGALMENTE.

A reducdo do prazo ampliado inicialmente para o minimo ordenado na legislacdo é uma pratica
recorrente, tendo em vista que quando ha modificacdo no Edital, obrigando o adiamento do certame, é
comum que o prazo passe a ser critico dada a necessidade urgente do objeto. Mas essa urgéncia nao

legitima a reducao do prazo correto de publicidade, que deve ser sempre igual, ou maior, aquele

adotado inicialmente.

Como se observa, a modificacao em exame afeta a formulacdo das propostas dos novos e eventuais

licitantes.

Pelo teor do dispositivo legal em pauta, a excecdo prevista a republicacdo do Edital s6 pode ser utilizada

guando, a alteracdo nao afetar a formulacido das propostas, aqui entendendo o termo “proposta”

como sendo o conjunto formado pela documentacao de habilitacao, a propostas técnica (quando

houver) e a proposta comercial.
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A obrigatoriedade de republicar o Edital e reabrir o prazo da licitagdo, mesmo nos casos em que hajam
diminuicdo de exigéncias ja foi vastamente apresentada na doutrina, como por exemplo, no Acérdéo n°

1197/2010 — TCU - Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

[-]

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacao, pela mesma forma que se deu o texto original,
das eventuais alterac@es do instrumento convocatorio, com a reabertura do prazo inicialmente
estabelecido, mesmo em hipoteses que resultem na ampliacédo do universo de competidores, a
fim de viabilizar que o0s novos possiveis interessados contem com tempo habil para a
elaboracgdo de suas propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao disposto no § 4° do art.
21 da Lei 8.666/93;

L]

Dessa forma, requer a republicagdo do Edital, com a consequente reabertura de prazo.

VI - CONCLUSAO E PEDIDO

Por todo exposto, a evidéncia de distor¢des técnica e juridicas notadas no edital em testilha, conclui-se
que o mesmo deve ser REVISADO sob pena de limitar a competicdo e onerar os cofres publicos com
aquisicdo que poderiam ser realmente vantajosas ao érgéo licitante.

Melhor seria, pois, a imediata revisdo do texto editalicio, com sua republicagdo sem os vicios aqui

apontados, de forma a lancar um EDITAL LIMPO, TRANSPARENTE E COMPETITIVO.

Neste sentido, a Administragdo podera rever seus atos e condutas, zelando pela legalidade e adequagéo
dos mesmos perante o interesse publico, evitando a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario,

Ministério Publico e Tribunal de Contas.

Sendo assim, requer-se que se seja revisada a exigéncia do Certificado de Registro Cadastral — CRC,
considerando que APENAS o cadastro no Grupo 0807, considerando que o mesmo atende as
determinacdes especificadas pela CEMIG e as necessarias para a execugdo do objeto do contrato, bem
como a revisao do texto editalicio para que a entrega das amostras seja apenas para o licitante declarado

vencedor, em conformidade com as determinac¢des da legislacdo e tribunais de contas.

Ndo sendo acatado a presente manifestacdo, requer que sejam extraidas pecas de todo o processo
licitatorio, remetendo-as ao colendo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, com o fim de apurar
a necessidade de uma Tomada de Contas Especiais quanto ao objeto licitado, previsto no artigo 2° da

Instrucdo Normativa n° 03/2013, que disciplina o § 3° do art. 47 da Lei Complementar Estadual n° 102,
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de 17/01/2008, e regulamenta, no ambito dos 6rgdos e entidades das Administra¢des Diretas e Indiretas,

estaduais e municipais, os procedimentos relativos a tomada de contas especial.

Pede Deferimento.

Contagem/MG{ide Agosto de 2020.
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CLEYSON ALEXANDRE ALVES
Gerente Comercial (Procurador)

RG: MG-4.392.381-SSP/MG — CPF:801.362.066-20

SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
CNPJ: 25.898.180/0001-00

Av Tito Fulgéncio, n® 1.176, 1° Andar, Salas 104/106 — Jardim Industrial - Tel: (31) 3336-3403

CEP: 32.215-000 — Contagem — Minas Gerais

18



